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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 
quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập 
trên địa bàn tỉnh Phú Thọ

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Thọ

[bookmark: _Hlk122599877]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025;
Căn cứ Luật Phòng, chống thiên tai số 33/2013/QH13; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều số 60/2020/QH14; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường số 146/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước 89/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06/7/2021 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều;
Căn cứ Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/2/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai; 
Căn cứ Nghị định số 72/2020/NĐ-CP ngày 30/6/2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dân quân tự vệ về tổ chức xây dựng lực lượng và chế độ, chính sách đối với dân quân tự vệ đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04/02/2025 của Chính phủ; 
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ;
Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa ...... xem xét ban hành Nghị quyết quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
Ngày 05/02/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 53/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai, theo đó tại Điều 12 đã sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP quy định: 
“1. Người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập được hưởng trợ cấp ngày công lao động như sau:
a. Mức trợ cấp ngày công lao động do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định, nhưng không thấp hơn mức quy định tại điểm a khoản 1 Điều 11 Nghị định số 72/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dân quân tự vệ về tổ chức xây dựng lực lượng và chế độ, chính sách đối với Dân quân tự vệ đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ. 
Nếu huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai vào ban đêm (từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ ngày hôm sau) được tính tăng thêm không thấp hơn 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng”.
Do đó, để triển khai thực hiện quy định tại Nghị định số 53/2026/NĐ-CP thì việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ là rất cần thiết. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG  DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
[bookmark: _Hlk224735771]- Nhằm cụ thể hoá các nội dung được giao theo thẩm quyền quy định tại điểm a, khoản 1, Điều 12, Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ.
- Làm cơ sở để các địa phương, cơ quan, tổ chức có thẩm quyền chủ động trong việc điều hành, sử dụng ngân sách địa phương và các nguồn tài chính hợp pháp khác để triển khai huy động các lực lượng làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ được kịp thời và đúng theo quy định hiện hành.
2. Quan điểm xây dựng nghị quyết
- Phù hợp với các quy định của Luật Phòng, chống thiên tai số 33/2013/QH13; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều số 60/2020/QH14; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường số 146/2025/QH15; Luật Dân quân tự vệ số 48/2019/QH14 được sửa đổi, bổ sung tại luật số 98/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 được sửa đổi bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025 và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
- Nội dung Nghị quyết phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh, bảo đảm quyền lợi người lao động, tăng cường sự quản lý, sử dụng kinh phí hiệu quả và đúng quy định hiện hành.
- Việc xây dựng Nghị quyết bảo đảm thống nhất chính sách đối với các đối tượng không hưởng lương từ ngân sách nhà nước khi được huy động tham gia thực hiện nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh nhằm bảo đảm tính công bằng, thống nhất trong thực hiện, phù hợp với điều kiện thực tiễn và khả năng cân đối ngân sách của địa phương.
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Bố cục dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở Mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và gồm 05 Điều.
2. Nội dung cơ bản của Dự thảo Nghị quyết
2.1. Tên Nghị quyết: Quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ.
2.2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết:
a) Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 
- Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ. 
- Đối tượng áp dụng: Người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động khi tham gia làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập. 
Cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan. 
Cơ sở đề xuất: Điểm a khoản 11 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 12 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP. 
b) Quy định mức trợ cấp 
[bookmark: _Hlk238134365]- Mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ là  327.600 đồng/người/ngày.
Cơ sở đề xuất: 
Điểm a khoản 1 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Điều 12, Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ quy định: “Mức trợ cấp ngày công lao động do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định, nhưng không thấp hơn mức quy định tại điểm a khoản 1 Điều 11 Nghị định số 72/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dân quân tự vệ về tổ chức xây dựng lực lượng và chế độ, chính sách đối với Dân quân tự vệ đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ”. 
Điểm a khoản 1 Điều 11 Nghị định số 72/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04/02/2025 của Chính phủ quy định: “Mức trợ cấp ngày công lao động do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định, nhưng không thấp hơn 327.600 đồng”.
Mặt khác, ngày 28/10/2025 HĐND tỉnh Phú Thọ đã ban hành Nghị quyết số 27/2025/NQ-HĐND ngày 28/10/2025 Quy định mức trợ cấp hằng tháng đối với Thôn đội trưởng, mức trợ cấp ngày công lao động, mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm cho dân quân khi thực hiện nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh Phú Thọ, trong đó quy định tại khoản 2 Điều 2 như sau: “Lực lượng dân quân quy định tại điểm b khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này khi có quyết định huy động, điều động làm nhiệm vụ hoặc thực hiện nhiệm vụ theo kế hoạch của cấp có thẩm quyền được hưởng trợ cấp ngày công lao động bằng 327.600 đồng/người/ngày công”.
	Đối tượng trợ cấp là người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập. Trong thực tế, lực lượng dân quân cũng là lực lượng không hưởng lương từ ngân sách Nhà nước, chỉ hưởng trợ cấp theo ngày công khi thực hiện nhiệm vụ. Ngoài lực lượng dân quân tự vệ, trong thực tiễn công tác phòng, chống thiên tai còn có lực lượng an ninh cơ sở, lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai cấp xã, lực lượng dân phòng, các tổ chức đoàn thể và người dân được huy động tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai. Các lực lượng này thực hiện nhiệm vụ có tính chất tương đồng, trong điều kiện lao động và mức độ rủi ro tương tự nhau.
Việc lựa chọn mức 327.600 đồng/người/ngày vừa đáp ứng mức tối thiểu theo quy định của Chính phủ, vừa phù hợp điều kiện ngân sách của tỉnh và không làm phát sinh bất cập so với các chính sách hiện hành đã được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành.
- Trường hợp huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai vào ban đêm (từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày hôm sau) được hưởng mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động quy định tại khoản 1 Điều này.
Cơ sở đề xuất: 
Điểm a khoản 1 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Điều 12 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP quy định: “Nếu huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng chống thiên tai vào ban đêm (từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ ngày hôm sau) được tính tăng thêm không thấp hơn 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng”.
Nhiệm vụ huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng chống thiên tai là một trong những nhiệm vụ cứu hộ, cứu nạn, khắc phục sự cố thảm họa. Tại khoản 2 Điều 2, Nghị quyết số 27/2025/NQ-HĐND ngày 28/10/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Thọ quy định: “… trợ cấp ngày công lao động bằng 327.600 đồng/người/ngày công; trường hợp được kéo dài thời hạn thực hiện nghĩa vụ tham gia Dân quân tự vệ theo quyết định của cấp có thẩm quyền, mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng.
Trường hợp dân quân thực hiện nhiệm vụ chống khủng bố, giải thoát con tin, trấn áp tội phạm, giải tán biểu tình, bạo loạn; phòng, chống dịch bệnh nguy hiểm ở khu vực nguy cơ lây nhiễm cao; cứu sập, cứu hộ, cứu nạn, chữa cháy, khắc phục sự cố thảm họa ở khu vực nguy hiểm đến tính mạng theo quyết định của cấp có thẩm quyền, mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng”.
Để bảo đảm thống nhất với chính sách hiện hành, giữ được tương quan hợp lý giữa các nhóm nhiệm vụ và bảo đảm tính khả thi trong cân đối ngân sách địa phương, đề xuất áp dụng mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng là hợp lý.
2.3. Nguồn kinh phí thực hiện 
Kinh phí thực hiện do ngân sách nhà nước bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
Cơ sở đề xuất: Điều 37 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06/7/2021 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều. 
2.4. Trách nhiệm tổ chức thực hiện 
- Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết đảm bảo đúng các quy định của pháp luật.
- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Kinh phí thực hiện do ngân sách nhà nước bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _GoBack]2. Dự kiến tổng kinh phí hàng năm sử dụng để thực hiện Nghị quyết: Khoảng 19.171 triệu đồng/năm với mức hỗ trợ 327.600 đồng/người/ngày cho tổng số khoảng 58.519 lượt người; trong đó:
- Lực lượng dân quân tự vệ: 12.972 lượt người;
- Lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự cơ sở: 12.284 lượt người;
- Lực lượng khác: 30.263 lượt người.
(Số liệu thống kê theo báo cáo cụ thể của các sở ngành và địa phương trên cơ sở đề nghị của Sở Nông nghiệp và Môi trường)
Tài liệu kèm theo Tờ trình: 
- Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh.
- Báo cáo đánh giá thực trạng QHXH liên quan đến dự thảo Nghị quyết.
- Báo cáo tổng hợp ý kiến góp ý và tiếp thu, giải trình của Sở Nông nghiệp 
và Môi trường.
- Báo cáo thẩm định dự thảo Nghị quyết của Sở Tư pháp.
	- Báo cáo tiếp thu, giải trình nội dung thẩm định của Sở Tư pháp.
- Bản so sánh, thuyết minh Nội dung dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Lai Châu với Nghị định 53/2026/NĐ-CP của Chính phủ.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ. Uỷ ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- HĐND tỉnh (để trình);
- Thường trực Tỉnh ủy;
- Thường trực HĐND tỉnh;
- CT, các PCT UBND tỉnh;
- Đại biểu HĐND tỉnh;
- CVP, các PCVP UBND tỉnh;
- Sở Nông nghiệp và Môi trường;
- CVNCTH;
- Lưu: VT, NN8.
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