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BẢN THUYẾT MINH NỘI DUNG
Đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ


	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	Điều 2 Quy định mức trợ cấp 
1. Mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập trên địa bàn tỉnh Phú Thọ là  327.600 đồng/người/ngày.
	Cơ sở đề xuất: 
Điểm a khoản 1 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Điều 12, Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ quy định: “Mức trợ cấp ngày công lao động do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định, nhưng không thấp hơn mức quy định tại điểm a khoản 1 Điều 11 Nghị định số 72/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dân quân tự vệ về tổ chức xây dựng lực lượng và chế độ, chính sách đối với Dân quân tự vệ đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ”. 
Điểm a khoản 1 Điều 11 Nghị định số 72/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04/02/2025 của Chính phủ quy định: “Mức trợ cấp ngày công lao động do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định, nhưng không thấp hơn 327.600 đồng”.
Mặt khác, ngày 28/10/2025 HĐND tỉnh Phú Thọ đã ban hành Nghị quyết số 27/2025/NQ-HĐND ngày 28/10/2025 Quy định mức trợ cấp hằng tháng đối với Thôn đội trưởng, mức trợ cấp ngày công lao động, mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm cho dân quân khi thực hiện nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh Phú Thọ, trong đó quy định tại khoản 2 Điều 2 như sau: “Lực lượng dân quân quy định tại điểm b khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này khi có quyết định huy động, điều động làm nhiệm vụ hoặc thực hiện nhiệm vụ theo kế hoạch của cấp có thẩm quyền được hưởng trợ cấp ngày công lao động bằng 327.600 đồng/người/ngày công”.
[bookmark: _GoBack]Đối tượng trợ cấp là người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong thời gian được huy động làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai, tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập. Trong thực tế, lực lượng dân quân cũng là lực lượng không hưởng lương từ ngân sách Nhà nước, chỉ hưởng trợ cấp theo ngày công khi thực hiện nhiệm vụ. Ngoài lực lượng dân quân tự vệ, trong thực tiễn công tác phòng, chống thiên tai còn có lực lượng an ninh cơ sở, lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai cấp xã, lực lượng dân phòng, các tổ chức đoàn thể và người dân được huy động tham gia tập huấn, huấn luyện, diễn tập, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai. Các lực lượng này thực hiện nhiệm vụ có tính chất tương đồng, trong điều kiện lao động và mức độ rủi ro tương tự nhau.
Việc lựa chọn mức 327.600 đồng/người/ngày vừa đáp ứng mức tối thiểu theo quy định của Chính phủ, vừa phù hợp điều kiện ngân sách của tỉnh và không làm phát sinh bất cập so với các chính sách hiện hành đã được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành.

	Điều 2 Quy định mức trợ cấp 
2. Trường hợp huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng, chống thiên tai vào ban đêm (từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày hôm sau) mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng.
	Cơ sở đề xuất: 
Điểm a khoản 1 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Điều 12 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP quy định: “Nếu huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng chống thiên tai vào ban đêm (từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ ngày hôm sau) được tính tăng thêm không thấp hơn 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng”.
Nhiệm vụ huấn luyện, diễn tập và làm nhiệm vụ phòng chống thiên tai là một trong những nhiệm vụ cứu hộ, cứu nạn, khắc phục sự cố thảm họa. Tại khoản 2 Điều 2, Nghị quyết số 27/2025/NQ-HĐND ngày 28/10/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Thọ quy định: “… trợ cấp ngày công lao động bằng 327.600 đồng/người/ngày công; trường hợp được kéo dài thời hạn thực hiện nghĩa vụ tham gia Dân quân tự vệ theo quyết định của cấp có thẩm quyền, mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng.
Trường hợp dân quân thực hiện nhiệm vụ chống khủng bố, giải thoát con tin, trấn áp tội phạm, giải tán biểu tình, bạo loạn; phòng, chống dịch bệnh nguy hiểm ở khu vực nguy cơ lây nhiễm cao; cứu sập, cứu hộ, cứu nạn, chữa cháy, khắc phục sự cố thảm họa ở khu vực nguy hiểm đến tính mạng theo quyết định của cấp có thẩm quyền, mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng”.
Để bảo đảm thống nhất với chính sách hiện hành, giữ được tương quan hợp lý giữa các nhóm nhiệm vụ và bảo đảm tính khả thi trong cân đối ngân sách địa phương, đề xuất áp dụng mức trợ cấp ngày công lao động tăng thêm bằng 50% mức trợ cấp ngày công lao động hiện hưởng là hợp lý.

	Việc ban hành Nghị quyết không làm phát sinh đối tượng mới mà chỉ quy định mức trợ cấp theo thẩm quyền được Chính phủ giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định.
Mức trợ cấp đề xuất bằng mức tối thiểu quy định tại Nghị định số 53/2026/NĐ-CP và thống nhất với mức trợ cấp ngày công lao động đối với lực lượng dân quân đang áp dụng trên địa bàn tỉnh, góp phần bảo đảm công bằng trong thực hiện chính sách, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác huy động lực lượng phòng, chống thiên tai.
Kinh phí thực hiện được bảo đảm từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật; không làm phát sinh yêu cầu điều chỉnh cơ chế, chính sách tài chính của tỉnh.





